LEI N° 11.107, D€ 6 D€ ABRIL D€ 2005

DOU de 7.4.05

Disp6e sobre normas gerais de contratagdo de consércios publicos e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decre-
ta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais
para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios contratarem consércios publicos para
a realizacdo de objetivos de interesse comum e
da outras providéncias.

§ 1% O consércio publico constituira associa-
cao publica ou pessoa juridica de direito privado.

§ 22 A Unido somente participara de consor-
cios publicos em que também facam parte todos
os Estados em cujos territorios estejam situados
0s Municipios consorciados.

§ 3% Os consércios publicos, na area de sau-
de, deverio obedecer aos principios, diretrizes e
normas que regulam o Sistema Unico de Satude —

SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos
serao determinados pelos entes da Federacéo que
se consorciarem, observados os limites constitu-
cionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o
consorcio publico podera:

I — firmar convénios, contratos, acordos de
qualquer natureza, receber auxilios, contribui-
coes e subvencbes sociais ou econémicas de ou-
tras entidades e 6rgéos do governo;

II — nos termos do contrato de consércio de
direito publico, promover desapropriacoes e ins-
tituir servidoes nos termos de declaracio de uti-
lidade ou necessidade publica, ou interesse social,
realizada pelo Poder Publico; e

III — ser contratado pela administracéo dire-
ta ou indireta dos entes da Federacao consorcia-
dos, dispensada a licitacéo.

§ 2° Os consércios publicos poderdo emitir
documentos de cobranca e exercer atividades de
arrecadacdo de tarifas e outros precos publicos
pela prestacao de servicos ou pelo uso ou outorga
de uso de bens publicos por eles administrados
ou, mediante autorizacio especifica, pelo ente da
Federacao consorciado.

§ 32 Os consércios publicos poderdo outorgar
concessio, permisséo ou autorizacio de obras ou
servicos publicos mediante autorizacdo prevista
no contrato de consércio publico, que devera in-
dicar de forma especifica o objeto da concesséo,
permissdo ou autorizacdo e as condigdes a que
devera atender, observada a legislacdo de nor-
mas gerais em vigor.

Art. 3% O consorcio publico sera constituido
por contrato cuja celebracdo dependera da pré-
via subscricdo de protocolo de intencoes.

Art. 4° Sao clausulas necessarias do proto-
colo de intencdes as que estabelecam:

I — a denominacio, a finalidade, o prazo de
duracéo e a sede do consércio;

II — a identificacdo dos entes da Federacéo
consorciados;

III — a indicacéo da area de atuacéo do con-
sorcio;

IV — a previséo de que o consércio publico é
associacdo publica ou pessoa juridica de direito
privado sem fins econémicos;

V — os critérios para, em assuntos de interes-
se comum, autorizar o consércio publico a repre-
sentar os entes da Federacdo consorciados pe-
rante outras esferas de governo;

VI — as normas de convocacdo e funciona-
mento da assembléia geral, inclusive para a ela-



boracdo, aprovaciao e modificacdo dos estatutos
do consércio publico;

VII — a previsdo de que a assembléia geral é
a instancia maxima do consoércio publico e o nua-
mero de votos para as suas deliberacoes;

VIII — a forma de eleicéo e a duracio do man-
dato do representante legal do consércio publico
que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Po-
der Executivo de ente da Federacdo consorciado;

IX — 0 namero, as formas de provimento e a
remuneracao dos empregados publicos, bem como
os casos de contratacio por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de ex-
cepcional interesse publico;

X — as condig¢des para que o consorcio publico
celebre contrato de gestdo ou termo de parceria;

XI — a autorizacdo para a gestdo associada
de servicos publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transfe-
riu ao consoércio publico;

b) os servicos publicos objeto da gestao asso-
ciada e a area em que serdo prestados;

¢) a autorizacdo para licitar ou outorgar con-
cessdo, permissdo ou autorizacdo da prestacio
dos servigos;

d) as condicoes a que deve obedecer o contra-
to de programa, no caso de a gestdo associada
envolver também a prestacdo de servigos por 6r-
gdo ou entidade de um dos entes da Federacao
consorciados;

e) os critérios técnicos para calculo do valor
das tarifas e de outros precos publicos, bem como
para seu reajuste ou revisao; e

XII — o direito de qualquer dos contratantes,
quando adimplente com suas obrigacoes, de exi-
gir o pleno cumprimento das clausulas do con-
trato de consércio publico.

§ 1° Para os fins do inc. III do caput deste
artigo, considera-se como area de atuacdo do con-
sércio publico, independentemente de figurar a
Unido como consorciada, a que corresponde a
soma dos territérios:

I — dos Municipios, quando o consércio publi-
co for constituido somente por Municipios ou por

um Estado e Municipios com territérios nele con-
tidos;

II — dos Estados ou dos Estados e do Distrito
Federal, quando o consércio publico for, respectiva-
mente, constituido por mais de 1 (um) Estado ou
por 1 (um) ou mais Estados e o Distrito Federal,

IIT — (Vetado);

IV — dos Municipios e do Distrito Federal,
quando o consorcio for constituido pelo Distrito
Federal e os Municipios; e

V - (Vetado).

§ 22 O protocolo de intencgées deve definir o
numero de votos que cada ente da Federacéo
consorciado possui na assembléia geral, sendo
assegurado 1 (um) voto a cada ente consorciado.

§ 3° K nula a cldusula do contrato de consércio
que preveja determinadas contribuigoes financei-
ras ou econdmicas de ente da Federacio ao con-
sércio publico, salvo a doacdo, destinacio ou ces-
sé@o do uso de bens méveis ou iméveis e as trans-
feréncias ou cessoes de direitos operadas por for-
ca de gestdo associada de servigos publicos.

§ 4° Os entes da Federacéo consorciados, ou
os com eles conveniados, poderdo ceder-lhe ser-
vidores, na forma e condicoes da legislacdo de
cada um.

§ 52 O protocolo de intencoes devera ser pu-
blicado na imprensa oficial.

Art. 5° O contrato de consércio publico sera
celebrado com a ratificacdo, mediante lei, do pro-
tocolo de intencoes.

§ 1° O contrato de consércio publico, caso as-
sim preveja clausula, pode ser celebrado por ape-
nas 1 (uma) parcela dos entes da Federacéo que
subscreveram o protocolo de intencoes.

§ 2° A ratificacdo pode ser realizada com re-
serva que, aceita pelos demais entes subscritores,
implicara consorciamento parcial ou condicional.

§ 3% A ratificacio realizada apés 2 (dois) anos
da subscricdo do protocolo de intencdes depende-
ra de homologacdo da assembléia geral do con-
sércio publico.

§ 4° E dispensado da ratificacdo prevista no
caput deste artigo o ente da Federacdo que, an-
tes de subscrever o protocolo de intencoes, disci-



plinar por lei a sua participacédo no consércio pu-
blico.

Art. 62 O consoércio publico adquirira perso-
nalidade juridica:

I — de direito publico, no caso de constituir
associacdo publica, mediante a vigéncia das leis
de ratificacdo do protocolo de intencoes;

II - de direito privado, mediante o atendi-
mento dos requisitos da legislacédo civil.

§ 1° O consércio publico com personalidade
juridica de direito publico integra a administra-
cdo indireta de todos os entes da Federacao con-
sorciados.

§ 2° No caso de se revestir de personalidade
juridica de direito privado, o consércio publico
observara as normas de direito publico no que
concerne a realizacao de licitacéo, celebraciao de
contratos, prestacio de contas e admisséo de pes-
soal, que sera regido pela Consolidacido das Leis
do Trabalho — CLT.

Art. 7° Os estatutos disporédo sobre a organi-
zacéo e o funcionamento de cada um dos 6rgéos
constitutivos do consércio publico.

Art. 82 Os entes consorciados somente en-
tregardo recursos ao consércio publico mediante
contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em
cada exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia
néao sera superior ao das dotacdes que o suportam,
com excecdo dos contratos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em progra-
mas e acdes contemplados em plano plurianual
ou a gestio associada de servicos publicos custea-
dos por tarifas ou outros precos publicos.

§ 2° K vedada a aplicacdo dos recursos entre-
gues por meio de contrato de rateio para o aten-
dimento de despesas genéricas, inclusive trans-
feréncias ou operacoes de crédito.

§ 32 Os entes consorciados, isolados ou em
conjunto, bem como o consércio publico, sdo par-
tes legitimas para exigir o cumprimento das obri-
gacoes previstas no contrato de rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimen-
to dos dispositivos da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, o consércio publico deve
fornecer as informacoes necessarias para que se-

jam consolidadas, nas contas dos entes consorcia-
dos, todas as despesas realizadas com os recur-
sos entregues em virtude de contrato de rateio,
de forma que possam ser contabilizadas nas con-
tas de cada ente da Federacido na conformidade
dos elementos econémicos e das atividades ou
projetos atendidos.

§ 5% Podera ser excluido do consércio publico,
ap6s prévia suspensio, o ente consorciado que
ndo consignar, em sua lei orcamentaria ou em
créditos adicionais, as dotactes suficientes para
suportar as despesas assumidas por meio de con-
trato de rateio.

Art. 9% A execucdo das receitas e despesas do
consorcio publico devera obedecer as normas de
direito financeiro aplicaveis as entidades publi-
cas.

Paragrafo tnico. O consércio publico esta
sujeito a fiscalizacdo contabil, operacional e
patrimonial pelo Tribunal de Contas competente
para apreciar as contas do Chefe do Poder Exe-
cutivo representante legal do consércio, inclusi-
ve quanto a legalidade, legitimidade e economici-
dade das despesas, atos, contratos e rentncia de
receitas, sem prejuizo do controle externo a ser
exercido em razdo de cada um dos contratos de
rateio.

Art. 10. (Vetado).

Paragrafo unico. Os agentes pablicos incum-
bidos da gestdao de consoércio ndo responderio
pessoalmente pelas obrigacdes contraidas pelo
consorcio publico, mas responderao pelos atos
praticados em desconformidade com a lei ou com
as disposicoes dos respectivos estatutos.

Art. 11. A retirada do ente da Federacao do
consorcio publico dependera de ato formal de seu
representante na assembléia geral, na forma pre-
viamente disciplinada por lei.

§ 1° Os bens destinados ao consércio publico
pelo consorciado que se retira somente serao re-
vertidos ou retrocedidos no caso de expressa pre-
viséo no contrato de consoércio publico ou no ins-
trumento de transferéncia ou de alienacéo.

§ 2° A retirada ou a extincdo do consércio
publico ndo prejudicara as obrigacoes ja consti-
tuidas, inclusive os contratos de programa, cuja
extincdo dependera do prévio pagamento das in-
denizacoes eventualmente devidas.



Art. 12. A alteracéo ou a extincdo de contra-
to de consorcio publico dependera de instrumen-
to aprovado pela assembléia geral, ratificado
mediante lei por todos os entes consorciados.

§ 1° Os bens, direitos, encargos e obrigacoes
decorrentes da gestdo associada de servicos pu-
blicos custeados por tarifas ou outra espécie de
preco publico serdo atribuidos aos titulares dos
respectivos servicgos.

§ 2° Até que haja decisdo que indique os res-
ponsaveis por cada obrigacéo, os entes consorcia-
dos responderio solidariamente pelas obrigacoes
remanescentes, garantindo o direito de regresso
em face dos entes beneficiados ou dos que deram
causa a obrigacéo.

Art. 13. Deverao ser constituidas e reguladas
por contrato de programa, como condicdo de sua
validade, as obrigacoes que um ente da Federa-
cao constituir para com outro ente da Federacao
ou para com consorcio publico no Ambito de ges-
tdo associada em que haja a prestacio de servi-
cos publicos ou a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal ou de bens neces-
sarios a continuidade dos servicos transferidos.

§ 1° O contrato de programa devera:

I — atender a legislacdo de concessoes e per-
missoes de servicos publicos e, especialmente no
que se refere ao calculo de tarifas e de outros
precos publicos, a de regulacdo dos servigos a
serem prestados; e

IT — prever procedimentos que garantam a
transparéncia da gestdo econémica e financeira
de cada servico em relacdo a cada um de seus
titulares.

§ 2° No caso de a gestéo associada originar a
transferéncia total ou parcial de encargos, servi-
cos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servicos transferidos, o contrato de programa, sob
pena de nulidade, devera conter clausulas que
estabelecam:

I - os encargos transferidos e a responsabili-
dade subsidiaria da entidade que os transferiu;

IT — as penalidades no caso de inadimpléncia
em relacdo aos encargos transferidos;

IIT — 0 momento de transferéncia dos servi-
cos e os deveres relativos a sua continuidade;

IV — a indicacdo de quem arcara com o 6nus
e os passivos do pessoal transferido;

V - a identificacdo dos bens que terdo ape-
nas a sua gestao e administracao transferidas e
o preco dos que sejam efetivamente alienados ao
contratado;

VI — o procedimento para o levantamento,
cadastro e avaliacéo dos bens reversiveis que vie-
rem a ser amortizados mediante receitas de tari-
fas ou outras emergentes da prestacdo dos ser-
Vigos.

§ 3° K nula a clausula de contrato de progra-
ma que atribuir ao contratado o exercicio dos po-
deres de planejamento, regulacdo e fiscalizaciao
dos servicos por ele préprio prestados.

§ 4° O contrato de programa continuara vi-
gente mesmo quando extinto o consoércio publico
ou o convénio de cooperagdo que autorizou a ges-
tdo associada de servicos publicos.

§ 5° Mediante previsdo do contrato de con-
sércio publico, ou de convénio de cooperacéo, o
contrato de programa podera ser celebrado por
entidades de direito publico ou privado que inte-
grem a administracdo indireta de qualquer dos
entes da Federacédo consorciados ou conveniados.

§ 62 O contrato celebrado na forma prevista
no § 5° deste artigo sera automaticamente extin-
to no caso de o contratado ndo mais integrar a
administracio indireta do ente da Federacéo que
autorizou a gestao associada de servigcos publicos
por meio de consoércio publico ou de convénio de
cooperacao.

§ 7° Excluem-se do previsto no caput deste
artigo as obrigacbes cujo descumprimento nio
acarrete qualquer dnus, inclusive financeiro, a
ente da Federacao ou a consércio publico.

Art. 14. A Unido podera celebrar convénios
com os consorcios publicos, com o objetivo de
viabilizar a descentralizacdo e a prestacio de
politicas publicas em escalas adequadas.

Art. 15. No que néo contrariar esta Lei, a
organizacdo e funcionamento dos consoércios pu-
blicos serédo disciplinados pela legislacdo que rege
as associacoes civis.

Art. 16. O inc. IV do art. 41 da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:



IV — as autarquias, inclusive as associagdes
publicas;

Art. 17. Os arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, passam a vigorar
com a seguinte redacio:

“ATE. 23 Lo

§ 8% No caso de consércios publicos, aplicar-
se-4 o dobro dos valores mencionados no caput
deste artigo quando formado por até 3 (trés) en-
tes da Federacéo, e o triplo, quando formado por
maior niumero”.

“ATE. 24 o,

XXVI — na celebracio de contrato de progra-
ma com ente da Federacdo ou com entidade de
sua administracao indireta, para a prestacao de
servicos publicos de forma associada nos termos
do autorizado em contrato de consércio publico
ou em convénio de cooperagio.

Paragrafo inico. Os percentuais referidos nos
incs. I e IT do caput deste artigo serdo 20% (vin-
te por cento) para compras, obras e servigos con-
tratados por consorcios publicos, sociedade de eco-
nomia mista, empresa publica e por autarquia
ou fundacédo qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas.”

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2% e 4°
do art. 17 e no inc. III e seguintes do art. 24, as
situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do art. 8°
desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratifica-
cao e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos
atos.

“ATt. 112, oo,

§ 1° Os consércios publicos poderao realizar
licitacdo da qual, nos termos do edital, decorram
contratos administrativos celebrados por érgaos
ou entidades dos entes da Federacdo consorcia-
dos.

§ 2° E facultado a entidade interessada o
acompanhamento da licitacdo e da execucdo do
contrato.”

Art. 18. O art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, passa a vigorar acrescido dos se-
guintes incisos:

“ATt. 10. oo

XIV — celebrar contrato ou outro instrumen-
to que tenha por objeto a prestacdo de servicos
publicos por meio da gestédo associada sem obser-
var as formalidades previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consércio
publico sem suficiente e prévia dotacédo orcamen-
taria, ou sem observar as formalidades previstas
na lei”.

Art. 19. O disposto nesta Lei nao se aplica
aos convénios de cooperacéo, contratos de pro-
grama para gestao associada de servicos publi-
cos ou instrumentos congéneres, que tenham sido
celebrados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 20. O Poder Executivo da Uniao regula-
mentara o disposto nesta Lei, inclusive as nor-
mas gerais de contabilidade publica que serio
observadas pelos consércios publicos para que
sua gestdo financeira e orcamentaria se realize

na conformidade dos pressupostos da responsa-
bilidade fiscal.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacio.

Brasilia, 6 de abril de 2005; 184° da Indepen-
déncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Mdrcio Thomaz Bastos

Antonio Palocci Filho
Humberto Sérgio Costa Lima
Nelson Machado

José Dirceu de Oliveira e Silva



MENSAGEM N° 193, DE 6 DE ABRIL DE 2005

Sr. Presidente do Senado Federal,

Comunico a V. Ex? que, nos termos do § 1°do
art. 66 da Constituicao, decidi vetar parcialmen-
te, e por contrariedade ao interesse publico, o
Projeto de Lei n® 1.071, de 1999 (n°® 148/01 no
Senado Federal), que “Dispoe sobre normas ge-
rais de contratacdo de consércios publicos e da
outras providéncias”.

A Casa Civil manifestou-se pelo veto aos se-
guintes dispositivos:

Art. 4°
CATE. 4% i,

III — dos Municipios e dos Estados, quando o
consorcio publico for constituido por 1 (um) ou
mais Estados e Municipios;

V — dos Municipios, do Distrito Federal e dos
Estados, quando o consércio for constituido pelo
Distrito Federal, 1 (um) ou mais Estados e Muni-
cipios.

Razoes do veto

“O inc. III trata de consércios publicos entre
Estados e Municipios, como ocorre no inc. I, mas
com a diferenca de que o territério dos Municipios
néo precisa estar contido no territério do Estado.
A distincao é clara, porque a parte final do inc. I
afirma que se tratam de ‘Municipios com territo-
rios nele contidos’, ou seja, Municipios com terri-
torios contidos no territério do Estado que se con-
sorcia.

A redacéo original do inc. III, tanto no proje-
to de lei do Poder Executivo, como no texto apro-
vado no Senado Federal previa que os Munici-
pios, nesse caso, teriam os seus territérios conti-
guos, isto é, fariam divisa com o territério do Es-
tado.

O dispositivo, dessa forma, tinha por objetivo
permitir que um Estado pudesse auxiliar um
Municipio que, mesmo se situando em outro
Estado, lhe fosse vizinho, a fim de procurar solu-
cao integrada para algumas de suas politicas pua-
blicas, o que, inclusive, é a realidade brasileira
atual.

Entretanto, por meio de emenda, o Congres-
so Nacional retirou o requisito que o Municipio
fosse contiguo ao Estado, o que permite — a se
manter a redaciao atual — que um Estado se con-
sorcie com Municipios de outro Estado mesmo
que néo haja relacgtes de vizinhanca que legitime
esse consorciamento.

Evidentemente que a manutencio desse dis-
positivo é perigosa para a paz federativa, uma
vez que um Estado podera interferir nos assun-
tos municipais de outro Estado sem ter, ao me-
nos, uma relacdo de vizinhanca que legitime a
sua acdo. O mesmo raciocinio se aplica a necessi-
dade de veto do inc. V.

Deflui-se, entéo, que a manutencio deste dis-
positivo é perigosa — como no caso anterior — para
a paz federativa, por permitir que um Estado
venha a se imiscuir nos assuntos municipais de
outro Estado, como também descaracteriza a
mens legis do dispositivo, que passou a se con-
fundir com as dos incs. I e IV do mesmo para-
grafo, prejudicando a boa aplicacao da Lei.”

Art. 10

“Art. 10. Os consorciados respondem solida-
riamente pelas obrigacdes assumidas pelo con-
sorcio.

Razoes do veto

“Aintencao do legislador, aparentemente, era
dizer que os consorciados respondem subsidia-
riamente; contudo, constou que os consorciados
respondem solidariamente.

Na responsabilidade subsidiaria, a adminis-
tracdo direta somente responde por obrigacoes
quando comprovada a insolvéncia patrimonial do



ente que integra a administracdo indireta. Ou
seja, a entidade da administracio indireta res-
ponde por si e, no caso de ter assumido obriga-
cdes maiores que seu patriménio é que, liquida-
do primeiro este, podera a administracio direta
ser demandada pelas eventuais obrigacoes re-
manescentes.

Ja na responsabilidade solidaria, como pre-
visto no art. 10, o credor pode exigir o cumpri-
mento da obrigacéo tanto do consércio como dos
entes consorciados. Isso fara que dividas do con-
sorcio sejam automaticamente transferidas para
os consorciados, num evidente prejuizo aos prin-
cipios da seguranca juridica e da estabilidade
fiscal.

Com o veto, o regime a ser aplicado aos con-
sércios publicos sera o da responsabilidade sub-
sidiaria, que é o ordindrio da administracéo indi-
reta. Esse conceito é manso, pacifico e ndo deixa

margens para nenhuma davida, como deixa cla-
ra a doutrina brasileira, de onde se destaca a
licao do Professor Celso Antonio Bandeira de
Mello:

‘... doutrina e jurisprudéncia sempre consi-
deraram, outrossim, que quaisquer pleitos ad-
ministrativos ou judiciais de atos que lhe fossem
imputaveis, perante elas mesmas ou contra elas
teriam que ser propostos — e ndo contra o Estado.
Disto se segue igualmente que, perante tercei-
ros, as autarquias sio responsaveis pelos proprios
atos. A responsabilidade do Estado, em relacdo a

”»

eles, é apenas subsidiaria’.

Essas, Sr. Presidente, as razoes que me leva-
ram a vetar os dispositivos acima mencionados
do projeto em causa, as quais ora submeto a ele-
vada apreciacédo dos Srs. Membros do Congresso
Nacional.

Brasilia, 6 de abril de 2005.
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